
1 

Dato: 28.04.2023 

Arkivsak-ID: 20/1110 

Sveio kommune 

Journalpost-ID: 23/7319 
Saksbehandlar: Stine Lise Espeland 

Rådmann: Jostein Førre 

Saksnr. Utval Møtedato 
025/23 Hovudutval teknisk/næring 15.05.2023 
065/23 Formannskapet 30.05.2023 
051/23 Kommunestyret 12.06.2023 

Heilskapleg ROS-analyse for Sveio – Offentleg ettersyn 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 
1. I medhald til krav om heilskapleg ROS-analyse i §14 i Sivilbeskyttelsesloven blir forslag til 

Heilskapleg ROS-analyse for Sveio kommune lagt ut til offentleg ettersyn. 

Hovudutval teknisk/næring 15.05.2023: 

Behandling: 

Samrøystes som framlagt av rådmannen. 

HTN- 025/23 Vedtak: 
Tilråding til formannskapet: 
I medhald til krav om heilskapleg ROS-analyse i §14 i Sivilbeskyttelsesloven blir forslag til 
Heilskapleg ROS-analyse for Sveio kommune lagt ut til offentleg ettersyn. 

Formannskapet 30.05.2023: 

Behandling: 

Ingen tok ordet i saka. 

Røysting: Samrøystes som tilrådd av hovudutval teknisk/næring. 

FOR- 065/23 Vedtak: 
Formannskapet si tilråding til kommunestyret: 
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I medhald til krav om heilskapleg ROS-analyse i §14 i Sivilbeskyttelsesloven blir forslag til 
Heilskapleg ROS-analyse for Sveio kommune lagt ut til offentleg ettersyn. 

Kommunestyret 12.06.2023: 

Behandling: 

Ingen tok ordet i saka. 
Røysting: Samrøystes som formannskapet si tilråding. 

KOM- 051/23Vedtak: 
I medhald til krav om heilskapleg ROS-analyse i § 14 i Sivilbeskyttelsesloven blir forslag til 
heilskapleg ROS-analyse for Sveio kommune lagt ut til offentleg ettersyn. 

Saksutgreiing 
Samandrag 
Sveio kommune sin heilskaplege ROS-analyse er frå 2013. Under våren 2019 gjennomførte 
Statsforvaltaren tilsyn på kommunen sitt heilskaplege og systematiske arbeid med 
samfunnstryggleik og beredskap. I denne tilsynsrapporten kom det fram at gjeldande heilskaplege 
ROS-analyse for Sveio er mangelfull og har behov for ei oppdatering. Det er difor gjennomført eit 
arbeid med revidering av eksisterande ROS-analyse for Sveio for å svare ut tilsynsmerknadane frå 
Statsforvaltaren, og oppdatere planen med utgangspunkt i Direktoratet for samfunnssikkerhet og 
beredskapsin rettleiar frå 2022. 

Bakgrunn for saka 
I plan- og bygningslova og i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt er det krav om at 
kommunen skal arbeida med samfunnstryggleik og beredskap. Kommunen har ansvar for å 
vurdere kva fare, risiko eller sårbarheit det er i kommunen på eit overordna nivå. Dette skal visast i 
ei heilskapleg risiko- og sårbarheitsanalyse (ROS-analyse). Gjennom å synleggjera risikoen og 
omtala kva uønskte hendingar som kan skje i kommunen, kan ein leggja føringar for å førebyggja, 
avgrensa, avbøta og handtera desse. 

Ved tilsyn med den kommunale beredskapsplikta gjennomført av Fylkesmannen i Vestland (no 
statsforvaltaren), blei det peika på tre avvik: 

· Kommunen har ein forelda heilskapleg ROS-analyse som ikkje har vore oppdatert i takt 
med revisjon av kommuneplanen eller ved endringar i risiko- og sårbarheitsbiletet. 

· Analysen av uønskte hendingar er mangelfull og det er sagt for lite om kva oppgåver og 
tiltak som er aktuelle å setja i verk for kommunen. 

· Det er for lite fokus på kritiske samfunnsfunksjonar, som m.a. evna til å oppretthalda 
tenester under ulike typar påkjenningar. 

For å svare ut avvika frå tilsynet konkluderte rådmannen med at det var naudsynt å utarbeide ny 
ROS-analyse for Sveio kommune. Arbeidet blei starta opp i 2019 med mål om å utkast til 
heilskapleg ROS-analyse for Sveio kommune ferdig til sommaren 2020. Grunna vakanse i 
Samfunnsplanleggjar-stillinga, samt prioritering av andre prosjekt, blei arbeidet utsett. Arbeidet 
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starta opp igjen våren 2022, med bistand frå konsulentar hjå ABO Plan og Arkitektur AS. 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt pålegg kommunen å syte for at offentlege og private 
aktørar vert invitert med i arbeidet med utarbeiding av ROS-analysen. For å sikre dette har 
revisjonsarbeidet vore utført i samarbeid med interne og eksterne beredskapsaktørar, relevante 
organisasjonar og verksemder. ROS-analysen har også vore på intern høyring, og skal no tillegg til 
offentleg ettersyn. 

Saks- og faktaopplysningar 
Heilskapleg ROS skal gje kommunen oversikt over risiko og sårbarheit og vere eit avgjerd- og 
kunnskapsgrunnlag for kommunen sitt arbeid med samfunnssikkerheit og beredskap. 
Dette er ei revidert utgåve av heilskapleg ROS for Sveio kommune. ROS-analysen er utført på eit 
overordna nivå, og inneber ei kartlegging av farar og potensiell risiko. I analysen er uønskte 
hendingar som kan råde kommunen identifisert. Analysen er ei grovanalyse som gir eit 
oversiktsbilete. Dette vil danne grunnlag for utarbeiding av oppfølgingsplan av ROS-analysen, jf. 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt §3. 
Meir utgreiing av informasjon om heilskapleg ROS og arbeidet som denne analysen gir grunnlag for 
er beskrive i hovuddokumentet (Heilskapleg Risiko- og Sårbarheitsanalyse 
Sveio_HØYRINGSUTKAST). 

Konsekvensar 

FN sine berekraftsmål 

Økonomiske konsekvensar 
ROS-analysen er utført etter Sveio kommune sine akseptkriterier. Desse akseptkriteria er lagt til 
grunn i ROS-analysen. I identifisering og vurdering av uønskte hendingar blir det blant anna 
vurdert konsekvens for materielle verdiar, som viser til kor stor økonomisk konsekvens desse 
uønskte hendingane vil ha. 

Beredskap 
Det er eit krav i forskrift om kommunal beredskapsplikt at kommunen har vurdert kva fare, risiko 
eller sårbarheit det er i kommunen på eit overordna nivå. Denne heilskaplege ROS-analysen viser 
til desse vurderingane og legg føringar for korleis Sveio kommune skal førebyggja, avgrensa, 
avbøta og handtere desse uønskte hendingane. 

Vurdering 

Vurdering i høve til folkehelse: 
ROS-analysen er utført etter Sveio kommune sine akseptkriterier. Desse akseptkriteria er lagt til 
grunn i ROS-analysen. I identifisering og vurdering av uønskte hendingar blir det blant anna 
vurdert konsekvensar for liv og helse, som viser til kor stor konsekvens desse uønskte hendingane 
vil ha i forhold til personskadar. 

Vurdering i høve til klima og miljø: 
ROS-analysen er utført etter Sveio kommune sine akseptkriterier. Desse akseptkriteria er lagt til 
grunn i ROS-analysen. I identifisering og vurdering av uønskte hendingar blir det blant anna 
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vurdert konsekvensar for natur og miljø, som viser til kor stor konsekvens desse uønskte 
hendingane vil ha i forhold til miljøskadar. 

Rådmannen sin konklusjon 
Utkastet til Heilskapleg Risiko- og sårbarheitsanalyse for Sveio er etter rådmannen sitt skjønn 
tilstrekkeleg gjennomarbeidd som grunnlag for å kunna leggjast ut til offentleg ettersyn. 

Aktuelle lovar, forskrifter, avtalar m.m. 
· Plan- og bygningslova §§3-1h og 4-3 
· Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret 

(Sivilbeskyttelsesloven) §14 
· Forskrift om kommunal beredskapsplikt §2 
· Byggteknisk forskrift 
· Forurensingsloven 
· Brann- og eksplosjonsvernloven 
· Næringsberedskapsloven 

Vedlegg: 
Heilskapleg Risiko- og sårberheitsanalyse Sveio_HØYRINGSUTKAST_12.04.2023 
Vedlegg 1_Naturhendingar_12.04.2023 
Vedlegg 2_Store ulykker_12.04.2023 
Vedlegg 3_Tilsikta hendingar_12.04.2023 
Vedlegg 4_Oversyn Beredskapsplanar i Sveio kommune_06.03.2023 


